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Oficio n°® 095/2019/PRES/FENAPEF

Brasilia, 07 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Tasso Jereissati
Senador da Republica
Brasilia/DF

Excelentissimo Senador,

A Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef) e a Unido dos Policiais do
Brasil (UPB), a primeira na condigdo de representante de mais de 14.000 policias federais
e a segunda como o colegiado que congrega as principais entidades representativas dos
operadores civis de seguranca publica do Brasil, e, afetados diretamente pela PEC
06/2019 (PF, PRF, PC/DF, sistema prisional e socio educativo), vém mui respeitosamente
expor a Vossa Exceléncia os principais pontos que precisam ser corrigidos no Senado
Federal em relagdo a proposta de reforma da Previdéncia (PEC 06/2019), no que diz
respeito ao sistema proprio de aposentadoria e pensdo policial e protegdo social da
seguranca publica, com a finalidade de fazer justica com as especificidades destes
profissionais que em todo mundo possuem trato previdenciario diferenciado em razdo
da atividade profissional arriscada e desgastante gue exercem.

Incialmente, € necessario assinalar que as regras inseridas na PEC 06 para os
operadores de seguranca publica civis, se concretizadas tal qual a redagdo aprovada na
Camara dos Deputados, fara surgir A PIOR APOSENTADORIA POLICIAL DO MUNDO.

As entidades representativas da seguranga pablica possuem um longo histérico
de negociagdo e dialogo com todas as insténcias de governo sobre o assunto, mas,
infelizmente, insuficiente para sensibilizar algumas autoridades do Poder Executivo e do
Poder Legislativo quanto a necessidade de simetria e isonomia entre as propostas de
previdéncia e protecdo social das Forcas Armadas, Policias Militares e Policias Civis.
Vejamos:

Na véspera da PEC 06 chegar a Camara, o entdo Secretdrio Executivo da Casa
Civil, e hoje Ministro da Educacdo Abraham Weintraub, depois de vérias reunides ao
longo de meses, com representagbes da seguranga publica, informou a Unido dos
Policiais do Brasil (UPB) que a decisdo de Governo seria encaminhar um projeto de lei
(PL ou PLC) em separado da PEC, somente para a seguranga publica e forcas miilitares,
devido a similitude de atividades. Porém, na manha seguinte a esta comunicagéo, para
grande surpresa de todos, a seguranca publica foi incluida no texto da PEC 06.

O Exmo. Presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Bolsonaro, em reunido
realizada no dia 20 de maio de 2019, no Palacio do Planalto, e que contou com a
presenca de representantes da seguranca publica (UPB), dos lideres do Governo na
Camara e no Senado, do Ministro Chefe da Casa Civil e do Ministro da Economia, solicitou

aos presentes que corrigissem os equivocos da PEC 06 e alinhassem os oper. de -
seguranga publica nas mesmas regras previdenciarias dos militares. . 9
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Na véspera da votagdo em primeiro turne da PEC 06, o Presidente da Repiiblica
novamente veio a pablico (https://www1.folha. uol.com.br/mercado/2019/07/bolsonaro-
diz-gue-governo-errou-em-regra-para-aposentadoria-para-policias.shtml) para pedir
que o Parlamento corrigisse o erro do Poder Executivo em relagdo a seguranga publica
na elaboragao da PEC 06, e fizesse 0s ajustes necessarios para alinhar os sistemas de
previdéncia e protegdo social das Forgas Armadas, policiais militares e civis: "Tem um
equivoco que nds, governo, erramos e da para resoiver essa questio através
do bom senso dos senhores. Eu pego, por favor. O discurso de alguns, como
se quiséssemos privilegiar também Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal, ndo procede. Sao aliados nossos e nunca tiveram privilégio no Brasil".

Na&c obstante os veementes apelos do Chefe do Poder Executivo, o relatdrio do
Deputado Samuel Moreira, aprovado em plendrio, manteve 0s severos e perversos
equivocos da proposta original encaminhada pelo Poder Executivo, principalmente em
relagdo aos pontos que passaremos a enumerar, € que em muito se distanciam das
normas constantes do PL 1645/2019 (forgas miliares) em relagao aos demais operadores
de seguranca publica.

O Poder Executivo destaca como fundamentagdo para o PL 1645/2019 (o qual
estabelece as regras de previdéncia e protegado social dos militares, além do reajuste
salarial da categoria, que recebeu ¢ nome de restrutura¢do da carreira) que 0s militares
fazem jus a regras diferenciadas em razdo dos seguintes principios: ndo terem direito a
greve, obrigatoriedade de dedicagao exclusiva, necessidade de higidez fisica para o
exercicio da fungdo, além de ndo terem direito a adicionais noturnos, horas extras e
FGTS.

Ora Douto Senador, em que pese a grande importancia das Forgas Armadas para
a defesa da soberania nacional, e serem, de fato, merecedoras de regras justas e
diferenciadas; as tropas se preparam para uma guerra futura, enquanto a seguranca
pUblica vive uma guerra presente. E, tais principios alegados no PL 1645/2019, também,
e talvez muito mais, se aplicam a seguranca publica. Sendo vejamos:

Os profissionais da seguranga publica constituem um dos principais pilares que
sustentam a nossa organizacao social e o Estado Democrético de Direito, imprescindiveis
para a manutenggo da ordem publica e da paz social e garantir a realizacao da justica.
Em razao das peculiaridades das atividades e condigdes de trabalho desses profissionais,
em todo o mundo existem regras proprias sobre previdéncia e pensao:

- Atividade de risco (Brasil € o pais onde mais policiais sao assassinados por ano);

- Desgaste fisico da atividade (doengas relacionadas a atividade policial);

- Desgaste mental da atividade (alta carga de stress, atendimento de situagGes de
calamidade, indices de suicidio 3x superiores a média brasileira);

- Restricao de direitos trabalhistas (dedicacdo exclusiva; sem direito a greve — decisdo
do STF equiparando as forcas de seguranga civis aos militares; sem hora extra; sem
adicional notumo; sem periculosidade; sem insalubridade};

- Necessidade de higidez fisica para o exercicio diario da profissao.

Diante desse cenario, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um regramento
proprio do regime de previdéncia dos profissionais de segurancga pUblica:

- Policias Militares através do art. 42, §1°¢ da CF/88 c¢/c leis estaduais;

- Forgas Armadas através do art. 142, §3°, X da CF/88 ¢/c Leis 3.765/60 e 6.880/80; e

SHIS QI 25 Conjunto 5 Casa 4 - Lago Sul - Brasilia/ DF
CEP 71.660-250 | Telefone (61) 3445-5200 | www fenapef.org.br



HACIORAL

. FEDERACAD
B0S POLICIAIS FEBERAIS

- Policiais civis (estaduais e federais) através do art. 40, §4° inc. II da CF/88 ¢/c LC 51/85
(LC144/14) e Lei 4.878/65.

Ocorre que as propostas encaminhadas ac Congresso Nacional (PEC 06 e o PL
1645/2019), e a redagao da PEC 06 aprovada na Camara, rompem, perigosamente, com
essa sistematica em relagdo as policias néo militares, mantendo apenas para as forcas
de seguranca militares (Forgas Armadas e Policias Militares) as regras especiais.

Diante disso, a Federagao Nacional dos Policiais Federais e a Unido dos Policiais
do Brasil elaboraram proposta de Emenda a PEC 6/2019 (destaque 47 do Deputado Hugo
Leal, PSD/RJ, na Comiss&o Especial) visando corrigir essa distorciio criada pela proposta,
buscando alinhd-la minimamente com as regras propostas aos militares. Tal
emenda/destaque ndo prosperou e a redagio aprovada na Camara dos Deputados traz
graves prejuizos aos profissionais de seguranca plblica, e continua a afrontar o principio
da isonomia. Neste sentido, rogamos ao Senado Federal do Brasil, instincia legisiativa
revisora maxima, que corrija tais aberragdes, distorcdes e injusticas, €, em especial, os
seguintes pontos:

1) O estabelecimento de uma regra de transicio para os atuais servidores
(pedagio desvinculado de idade minima): Segundo dados oficiais produzidos pela Policia
Federal (oficio n® 85/2019/DGP/PF), em anexo, dentre outros, a proposta aprovada no
plendrio da Camara atende menos de 5% dos efetivos da PF, PRF e PC/DF, de forma
que mais de 95% dos atuais servidores ficaram sem uma regra de transic3o e terfio que
cumprir “pedagios” de 500%, 600% ou mais, chegando a ultrapassar em alguns casos
1000%. Ressalte-se que a regra oferecida as Forcas Armadas beneficia a TODOS os
militares atualmente na carreira (com o pedagio de 17% em relaciio ao tempo que 0
militar deve cumprir pelas regras atuais), vide grafico em anexo;

1.A) Situacdo de crueldade para com as mulheres policiais: A auséncia de uma
regra de transicao, em forma de pedagio percentual sobre o tempo que falta pelas regras
atuais, desvinculada da idade, tem criado situagdes absurdas e desumanas em especial
com a mulheres policiais, que, face ao regramento atual (LC 144/14), serdo obrigadas a
trabalhar mais 05, 06, 07 anos ou mais, que representam “pedégios” de 600%, 700%,
e até 1000%:! , quando a luz da regra atual, faltariam meses para conquistar o direito 3
aposentadoria. Vide casos concretos ao final listados;

2) Aposentadoria por invalidez: Apenas no caso de invalidez decorrente do servico,
o policial terd 100% da média remuneratdria, nos demais casos, enquanto ndo
disciplinado em lei federal, as aposentadorias por incapacidade serdo calculadas com
base em 60% da média aritmética das remuneragdes percebidas, com acréscimo de 2%
para cada ano de contribuicdo superior a 20 anos. (art. 26, §29, inciso II, ¢/c o art. 10,
§ 49 ). Aos militares foi garantida a integralidade e paridade dos proventos em todas as
situacdes de aposentadoria por invalidez;

3) Regras de penséo por morte: Nos casos de morte fora do servigo serd grande o
prejuizo para a familia do policial (50% quota familiar + 10% por dependente, salvo
dependente invélido ou com deficiéncia grave), por decorréncia da excegdo restritiva da
redagao dada ao § 7° do artigo 40, bem como artigo 23. Ressalte-se que aos militares
foi assegurada pensdo integral e vitalicia em todos os casos de morte;

4) Isonomia das regras de calculo e reajuste dos beneficios de aposentadoria
das forcas de seguranca civis e militares (paridade e integralidade): A
integralidade e paridade estd sendo garantida a TODOS os miilitares, inciuindo os futuros.
Para os policiais, ficou dependendo de um parecer da AGU, para os atuais, e para os
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futuros estd sendo retirada e suprimida. Mais uma vez, a proposta incorre em grave
afronta ao principio da isonomia, ao criar uma corporagao cuja “tropa” esta dividida em
dois sistemas de previdéncia e protecdo social distintos.

OBS: A nova sistemdtica de calculo e reajuste dos beneficios de previdéncia, que exigem
40 anos de contribuigdo para 100% da média, limitado ao teto do RGPS, foi criada para
desestimular a aposentadoria precoce dos servidores publicos e fomentar a permanéncia
em servico, mesmo apds o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria. E uma
légica que n3o se aplica aos POLICIAIS, uma vez que a permanéncia em atividade além
da idade minima exigida (55 anos) representara perdas enormes para a capacidade
operacional do érgdo, do servidor, e consequentemente, gerara maior inseguranga para
a sociedade. O envelhecimento do efetivo POLICIAL n3o beneficia a sociedade, mas sim
a prejudica. Por isso, a légica de calculo de beneficio ndo poder ser a mesma dos demais
servidores publicos. Isso ndo constitui privilégio, mas sim tratar os desiguais de forma
desigual, assim como o prdprio governo reconheceu, através do projeto dos militares;

5) Aliquota: A aliquota previdencidria proposta para os militares somente para as
pensdes € de 7,5% com aumento progressivo até 10,5% em 2022. Para os policiais, a
aliquota € majorada para até 22% com aumento imediato.

Encaminhamos em anexo, estudo de impacto orcamentario elaborado pelo
Departamento de Policia Federal que aponta um valor inferior a 3 bilhes em 10 anos
para a implementagao da proposta dos militares no 3mbito da PF. Valor irrisorio, e que
nada impacta a poténcia fiscal de 01 trilhdo e 200 bilhdes de reais em dez anos almejada
pela PEC 06. Ressalte-se que a PRF possui igual estudo, cujos valores sdo quase
idénticos.

E fundamental consignar que, segundo auditoria anual do TCU, o
regime préprio da Policia Federal é superavitario, e, além disso, é de suma
importancia ter em conta que a Policia Federal devolve aos cofres ptiblicos
BILHOES todos os anos, nas inumeras operacdes e investigacbes em
andamento, referentes aos escandalos de corrupcao, lavagem de dinheiro,
trafico de drogas, etc. Além das taxas recolhidas através da atividade de
policia administrativa (passaporte, seguranca privada, produtos quimicos,
etc.), vale dizer, o 6rgdo autofinancia o investimento previdenciario e de
protecao social de seus servidores.

Diante do exposto, ROGAMOS ao Senado Federal, e ao Eminente Relator que

corrijam tais di o m a realizacdo das correcdes devidas na de reform
da previdéncia policial tendo como paradigma a revidencidria dos militares

conforme os itens de 01 a 05 anteriormente elencados.

A titulo de exemplo, colacionamos a seguir alguns casos, juntamente com a
documentacao oficial comprobatéria (Mapa de tempo de servigo expedido pela Policia
Federal), que mostram e comprovam as absurdas, injustas e cruéis distorgdes criadas
pela atual redacdo da PEC 06, onde servidores que teriam que trabalhar mais alguns
Meses para se aposentar pelas normas atuais, terdo que trabalhar mais 05, 06, 07 anos
Ou mais, ou seja “pedagios” de até 1000%, em razdo da absoluta inexisténcia de uma
regra de transicdo (peddgio) contado exclusivamente sobre o tempo de servigo
pendente. Ressalte-se que ha centenas, quicéd milhares, de casos idénticos no Ambito
das Policias Civis da Unigo (PF, PRF, PFF e PC/DF).
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Caso 01 —

Escrivao da Policia Federal Fabiano Furtado Gomes

Ingresso na PF: 1997

Tempo de contribuicao atual: 29 anos e 3 meses

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 9 meses

Tempo adicional que tera que cumprir com a aprovacao do texto atual da PEC 06: 7
anos.

Caso 02 -

Agente da Policia Federal Janaina Amélia Ferreira Magalhdes da Silva

Ingresso na PF: 1996

Tempo de contribuigdo atual: 24 anos

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 11 meses

Tempo adicional que tera que cumprir com a aprovagao do texto atual da PEC 06: 7
anos.

Agente da Policia Federal Mariana Correa Martinez

Ingresso na PF: 1999

Tempo de contribuicdo: 24 anos e 05 meses

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 07 meses

Tempo adicional que tera que cumprir com a aprovagao do texto atual da PEC 06: 06
anos.

Caso 04 =

Agente da Pglicia Federal Glauce Lussyd Nelio Martins

Ingresso na PF: 1997

Tempo de contribuicdo atual: 24 anos e 07 meses

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 05 meses

Tempo adicional que terd que cumprir com a aprovagao do texto atual da PEC 06: 05
anos.

Caso 05 -

Agente da Policia Federal Eliane Guttemberg Alves Ferreira

Ingresso no servigo pablico: 1998

Tempo de contribuicdo atual: 23 anos e 07 meses

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 01 ano e 05 meses

Tempo adicional que terd que cumprir com a aprovacdo do texto atual da PEC 06: 09
anos.

Caso 06 —

Agente da Policia Federal Ricardo Martins da Costa

Ingresso na PF: 1996

Tempo de contribuigao atual: 29 anos e 8 meses

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 04 meses

Tempo adicional que terd que cumprir com a aprovacao do texto atual da PEC 06: 04
anos e 06 meses.
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Agente da Policia Federal Luciana Alves Brungari

Ingresso no servigo publico: 1998

Tempo de contribuicao atual: 24 anos e 05 meses

Tempo que falta para a aposentadoria pelas regras atuais: 07 meses

Tempo adicional que tera que cumprir com a aprovacdo do texto atual da PEC 06: 8

anos.
Respeitosamente,

}.’ﬁavalcag G\“JZ o

Presidente em exercicio da &eragao Nacional dos Policiais Federais

Uniao dos Policiais do Brasil -UPB
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